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Contenuto

Quando e obbligatorio impugnare immediatamente le clausole escludenti di un bando di gara?

L'orientamento giurisprudenziale chiarisce le eccezioni alla regola generale.

Impugnazione del Bando di Gara: La Regola Generale e le

Sue Ragioni

Nel contesto dei contratti pubblici, I'orientamento giurisprudenziale consolidato stabilisce una regola
fondamentale per lI'impugnativa della legge di gara: essa va normalmente contestata unitamente agli
atti che ne costituiscono applicazione. Questa prassi trova la sua giustificazione nella necessita di
identificare con certezza il soggetto leso dal provvedimento e di rendere la lesione attuale e concreta.
Solo attraverso l'applicazione delle clausole, infatti, si manifesta l'interesse ad agire e si cristallizza il
pregiudizio effettivo per I'operatore economico. Tale approccio mira a evitare impugnazioni

premature e a concentrare il contenzioso su situazioni di danno effettivo e provato.

Le Eccezioni all'lmpugnazione Differita: Quando I'Azione e

Immediata

Nonostante la regola generale, esistono specifiche eccezioni che impongono I'onere di un'immediata
impugnazione del bando di gara. Tali ipotesi, delineate dalla giurisprudenza amministrativa, sono
circoscritte a situazioni in cui la lesione e intrinsecamente immediata e diretta, rendendo superflua
I'attesa degli atti applicativi. Le casistiche principali includono: la contestazione radicale dell'indizione

stessa della gara, ad esempio per violazione di principi fondamentali; il mancato esperimento della
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gara, qualora I'amministrazione abbia optato per un affidamento diretto in assenza dei presupposti
legali; e, crucialmente, la contestazione di clausole del bando che sono di per sé immediatamente
escludenti, ovvero che precludono fin da subito la partecipazione o la presentazione dell'offerta a

determinati operatori economici.

Clausole Escludenti: Riconoscere I'mmediata Lesivita per

una Tutela Efficace

La distinzione tra clausole immediatamente escludenti e quelle la cui lesivita si manifesta solo con
I'applicazione e cruciale per la tutela degli operatori economici e per la correttezza delle procedure di
gara. Una clausola € da considerarsi immediatamente escludente quando, per il suo contenuto
precettivo, impedisce direttamente la partecipazione alla gara o rende l'offerta di un operatore
oggettivamente inammissibile, senza necessita di ulteriori passaggi procedurali. Il riconoscimento di
tale natura impone all'operatore di agire prontamente, impugnando il bando entro i termini preuvisti,
per evitare la preclusione della propria azione. Questa interpretazione, confermata da numerose
pronunce del Consiglio di Stato e dei TAR (cfr., ex plurimis, Cons. St., V, 29.04.2019, n. 2732; TAR
Lazio, Roma, 1V, 03.06.2024, n. 11261), sottolinea l'importanza di un'attenta analisi dei documenti di
gara da parte di tutti i soggetti coinvolti, per garantire la piena legittimita e trasparenza delle

procedure di affidamento dei contratti pubblici.
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