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La responsabilità precontrattuale della P.A.

La responsabilità precontrattuale della p.a. è configurabile in tutti i casi in cui l'ente pubblico, nelle
trattative con i terzi, abbia compiuto azioni o sia incorso in omissioni contrastanti con i principi della
correttezza e della buona fede, alla cui puntuale osservanza anch'esso è tenuto, nell'ambito del
rispetto dei doveri primari garantiti dall'art. 2043 c.c.; in particolare, se non è ipotizzabile una
responsabilità precontrattuale, per violazione del dovere di correttezza di cui all'art. 1337 c.c. rispetto
al procedimento amministrativo strumentale alla scelta del contraente, essa è ammissibile con
riguardo alla fase successiva alla scelta, in cui il recesso dalle trattative dell'ente è sindacabile sotto il
profilo della violazione del dovere del "neminem laedere", ove lo stesso sia venuto meno ai doveri di
buona fede, correttezza, lealtà e diligenza, in rapporto anche all'affidamento ingenerato nel privato
circa il perfezionamento del contratto. Spetta al giudice di merito accertare se il comportamento della
p.a. abbia ingenerato nei terzi, anche per mera colpa, un ragionevole affidamento in ordine alla
conclusione del contratto. (La S.C., in applicazione dell'enunciato principio, ha cassato la sentenza di
merito, la quale, pur avendo ritenuto che le trattative intercorse tra le parti, in relazione ad un
pubblico avviso di ricerca di un immobile da destinare a sede di uffici regionali, fossero state in grado
di ingenerare, nell'unico soggetto che aveva risposto a quell'avviso, un ragionevole affidamento circa
la conclusione dell'accordo, aveva poi affermato che il recesso della p.a. risultasse sorretto da un
giustificato motivo, costituito dalla presentazione di una successiva proposta tardiva da parte di un
terzo, tale da indurre l'acquirente ad un repentino generale ripensamento sull'idoneità dell'immobile
offerto per primo, sulla base di elementi, peraltro, non sopravvenuti, ma già intrinseci alla stessa
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richiesta formulata con l'avviso pubblico) (Cass., 10 gennaio 2013, n. 477).
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